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IL SOLE 24 ORE

Disciplina europea. Nella legge 154 previsto il recepimento delle direttive per contrastare ['evasione sul fronte Iva

«Reverse charge» al bisogno

L’inversione contabile potra essere adottata in emergenza e per brevi periodi

Paolo Centore

=z Dalla legge di delega per il
recepimento delle direttive
2013/42/Ue e 2013/43/Ue arri-
vano due nuovi strumenti per la
lotta contro le frodi Iva. La leg-
ge didelegazione europea?y otto-
bre zo1q n. 154 (Gazzetta Ufficia-
le251del z8 ottobre) prevedeI'in-
troduzionenel sistema normati-
voitalianodeidue provvedimen-
ti euro-unionali, volutie adottati
dal Consiglio europeo come rea-
zione all'aumento dell’evasione
nel sistemadell'Tva,

Secondo gli studi della Com-
missione europea, il cosiddetto
VatGap(ladifferenzatralimpo-
sta attesa, sulla base della stima
dei consumi, e quella effettiva-
mente percepita) si & attestato
nel 2011 2193 miliardidi euro, pa-
ri all'ns del Pil dell'Ue. La cifra,
diperséinquietante, diviene an-
cora pili pericolosa se si prende
inesame il trend inaumento per

2012 e 2013, riguardante anche
I'Ttalia (si confronti 2012 Update
Report to the Study to quantify
and analyse the Vat Gap in the
Eu-zz Member States: TA-
XUD/2013/DE/32). Le cifre
dell'evasione sono tali daimpor-
re di abbandonare le discussioni
accademiche sulle motivazioni
della frode, intervenendo con-
cretamente e con immediatez-
za,. Eproprioinquestalineasiin-
seriscono le due direttive, di cui
lalegge delega prescriveorail re-
cepimento, riguardanti rispetti-
vamenteil cosiddetto Qrm (qui-
ck reaction mechanism) e I'am-
pliamento su base d'urgenzadel-
le operazioni ammesse al meto-
do dell'inversione contabile, la
cosiddetta reverse charge
mechanism (Rem).

Idue provvedimenti, fradilo-
ro complementari, modificano
larticolo 395 della direttiva
2006/112/Ce e introducono i

nuoviarticoliigzbise 199 ter: ta-
limodifiche permettono, rispet-
tivamente, di accelerare e sem-
plificare la procedura di deroga
(Qrm: articoli tgoter e 305, para-
grafo 5), €, al contempo, di desi-
gnare come debitore d’'imposta
il destinatario dell’'operazione
indeterminati settoridel merca-
to particolarmente esposti al ri-
schio frode (Rem: articolo 199
bis). Sotto il profilo operativa, il
Qrm consiste nellafacoltadiap-
plicare linversione contabile
per un breve periodo, 2 seguito
dinotifica semplificata da parte
dello Stato membro interessato,
come risposta immediata all’ac-
certamento di frodi in un parti-
colare settore, snellendo e acce-
lerandolaproceduraautorizzati-
va normalmente imposta dalla
direttiva per I'ottenimento delle
deroghe. L'Rem non & uno stru-
mento nuovo: é stato gia intro-
dotto nel tessuto normativo na-

Insigla

01| VatGap
_ Conquestotermine si
~ definisce ladifferenza fra
I'imposta di cui & atteso il
versamento, sulla base della
stima dei consumi interni
annuidiciascun Paese
dell'Unione europea, e la
somma effettivamente

0z
11 Quick reaction mechanism
-Meccanismo di reazione
rapida, consente allo Stato
membro che abbla

riscontrato un nuovo

metodo frodatorio di

procedere all'introduzione
del reverse charge mediante
proceduraautorizzativa
agevolataevelocizzata

zionale, dal 1" gennaio 2007, per
settori come |'edilizia ¢ il com-
mercio diautoveicoli: sitratta di
un sistemaattraverso cui «il for-
nitore non addebita I'Iva all’ac-
quirente soggetto passivo che, a
sua volta, diventa il debitore
dell'imposta. In pratica l'acqui-
rente (nellamisura in cul si trat-
tadiunsoggetto passivonorma-
leconpienodirittoalla detrazio-
ne) dichiara e detrae I'Iva allo
stesso tempo senza alcun versa-
mento effettive all'Erario. In
questosenso la possibilita teori-
cadicommettereunafrode éeli-
minata» (si confronti la propo-
stadidirettiva COM(20009) s11).
L'efficacia riscontrata ha de-
terminato l'estensione del regi-
me a nuovisettori circoscritti, co-
me i trasferimenti di quote di
emissionidigaseffettoserra, ces-
sionidi telefoni cellularie dispo-
sitivia circuito integrato, i metal-
li preziosi. La modifica introdot-
ta dalla direttiva 2013/43/Ue in-
nesta nella direttiva2006/112/Ce
il nuovo articolo 199bis, con cui
viene previsto che il debitore
d'imposta sia un soggetto diver-
sodal soggettoche effettual'ope-
razione.Nel nuovo testo vengo-
no indicate tutte le operazioni
(cessioni e prestazioni) am-
messe per il regime e le sempli-
ficazioni procedurali per la lo-
ro introduzione. E, infine, pre-
visto che gli Stache ricorrano
al Qrm ¢ all’Rem, nella versio-
ne fast prevista dalle due diret-
tive in recepimento, ne diano
notizia al Consiglio europeo.
Tale prescrizione non & solo di
controllo della procedurama &
utile per mappare le emergen-
ze riscontrate localmente, in
modo daconsentire all'Unione
di intervenire con provvedi-
mentistabili nella lotta antifro-
dealivello europeo.
L RIPAGOLT IONF RISERVATA
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Contro gli infortuni. Le nuove attivita dovranno dimostrare subito con idonea documentazione di aver provveduto a valutare i rischi

Neo-aziende, sicurezza «anticipata»

Non sono piu concessi i 90 giorni per definire per iscritto il piano di prevenzione

Luigi Caiazza
== In caso di costituzione di
nuovaimpresail datoredi lavo-
ro, sindal primo giorno, oltre a
effettuare la valutazione deiri-
schi deve elaborare un'idonea
documentazione che ne attesti
Padempimento. Con la legge
comunitaria, licenziatadal Par-
lamento, che modifica I'artico-
lo 28, comma 3-bis del Dlgs
81/2008, per le imprese vengo-
no anticipatii tempi della valu-
tazione dei rischi e della relati-
va documentazione.
Lanovitasiinserisce suquan-
to gia previsto dal comma 3-bis
ilquale stabilisce che, incaso di
costituzione di nuovaimpresa,
il datore dilavoro &tenuto a ef-
fettuareimmediatamente lava-
lutazione dei rischi(Vdr) elabo-
randoilrelativodocumentoen-
trogo giorni dalladatadiinizio
della propriaattivita.

Ferma restando l'immedia-
tezzadella Vdr, ora l'articolo3,
letteraa), dellalegge comunita-
ria stabilisce che il datore di la-
voro deve comunque dare subi-
to evidenza, attraverso idonea
documentazione, dell’'adempi-
mento degli obblighi e ne deve
dare immediata comunicazio-
ne alrappresentante deilavora-
toriperlasicurezza (Rls) il qua-
le, arichiesta, pud accedere ata-
le documentazione.

La novita non & di poco con-
to,atteso che gli obblighi riguar-
dano: I'indicazione delle misu-

1 DUBBI

La misura prevista

dalla legge europea

non indica come attestare
lattivita di verifica

e le sanzioni per le amissioni

re di prevenzione e protezione
attuate e dei dispositivi di pro-
tezione adottati a seguito della
Vdr; il programma delle misu-
re ritenute opportune per ga-
rantire il miglioramento nel
tempo dei livelli di sicurezza;
l'individuazione delle procedu-
reper I'attuazione delle misure
da realizzare, nonché dei rucli
dell’'organizzazione aziendale
che vi debbono provvedere;
l'indicazione del nominativo
del responsabile del servizio di
prevenzione e protezione
(Rspp), del Rls, del medico
competente; 'individuazione
delle mansioni che eventual-
mente espongonoilavoratoria
rischi specifici che richiedeno
una riconosciuta capacita pro-
fessionale, specifica esperien-
za,adeguata formazionee adde-
stramento.

Se dungue la nuova «imme-

Il quadro attuale

01 | NUOVEATTIVITA
In base al comma 3 bis
dell’articolo 28 delDigs
81/2003 quandoviene

il datore di iawm éeve :
effettuare 1mn§ematameme
lavalutazione dei rischi, ma

ha tempo 90 giorni per

 elaborare il relativo

documento

02 | MODIFICHE
Afronte dicambiamenti
Eﬁfﬂ‘ﬁ!' ti in materiadi

~ sicurezzaall’interno

- dell’aziendagiaavviata, la
rielaborazione del
documento di valutazione
deirischideve awemm
entro 30 gaorm -

diata e idonea documentazio-
ne» deve contenere gli stessi
elementi poi riportati nel docu-
mento di valutazione dei rischi
(Dvr), non appare del tutto in-
fondato considerare che so-
stanzialmente la nuova legge
anticipa l'elaborazione dello
stesso Dvralmomentodella co-
stituzione della nuova impre-
sa. Né, peraltro, viene precisa-
to quando la documentazione
puo ritenersi idonea trasferen-
docosiincapoall'ispettore pri-
ma e al giudice poi (in caso di
contestazioni), la valutazione
ditale circostanza.

Analoga iniziativa & stata
adottata in merito all’articolo
29, comma 3, del Testo unico il
quale gia stabilisce che la Vdr
deve essere immediatamente
rielaborata, in occasione di si-
gnificative modifiche del pro-
cesso produttivo o della orza-
nizzazione del lavoro o della
evoluzionedellatecnicao a se-
guito di infortuni significativio
quando i risultati della sorve-
glianza sanitaria ne evidenzino
lanecessita,

Anche in tale ipotesi, fermo
restando che la rielaborazione
del Dvrdeve avvenire entro 30
giorni, secondo lanorma intro-
dotta dall’articolo 14 della leg-
ge comunitaria, il datore di la-
voro deve comungue dare im-
mediata evidenza, attraverso
idonea documentazione, di ta-
le aggiornamento.

Lalegge comunitaria nulladi-
ce in merito all’eventuale san-
zione da comminare in caso di
accertata violazione al nuovo
obbligo. Invece per il non im-
mediato aggiornamento po-
trebbe applicarsi 'ammenda
da2.192,00a.4.384,00 euro.

& RIPRODLZIONE RISERVATA
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INODIDELLA SICILIA
PRI IVEI I ECCECNIAL A END
DRUALLLE D OCJINALA TUR

Fondi europei, ari

imprese

© Neidatiillustratida Crocetta a Delrio spicca la spesa di 2,1 miliardi per le grandi opere: dalle retiferroviarie a tram e autostrade

Se strade o porti hanno spinto la
spesa dei fondi europei, su ambien-
te, energia, artigianato e turismo il
passo & ancora troppo lento.
Giacinto Pipitone

PALERMO

ese [l passospeditoche segnanogliin-
vestimenti sulle grandi opere non & lo
stesso che siregistrasullaspesa destina-
ta alle piccole e medie imprese. E cosise
da unlato strade, autostrade, portie ae-
roporti hanno permesso di spingere ver-
so l'alto 'asticella della spesa dei fondi
europei, dall'altro suambiente, energia,
artigianato e turismo il passo & ancora
troppalento.

Eccola la sintesi di cid che Crocetta
ha illustrato con due cifre al sottosegre-
rario Graziano Delrio: «Quando misono
insediato, a fine 2012, la spesa registrata
erapari al 17% del budget, oggi siamo al
48,8%». Tutto vero, ma cosa c'e dentro
questi numeri? Cosa si & fatto con quel
48,8% che corrisponde a 2 miliardie 117
milioni?

La spesa maggiore @ stata destinata
dall'assessorato alle Infrastrutture alle
grandiopere. Sul nodo ferroviario Paler-
mo-Punta Raisi sono stati investiti gia
219 milioni e, secondo i piani regionali,

la tratta dovrebbe essere attiva entro fi-
ne dicembre o nei primi mesi del 2015.
Sul tram di Palermo sono stati gia spesi
120 milioni. Altri 39 milioni sono stati
spesi per migliorare la tratta ferroviaria
Palermo-Agrigento anchese il plano del-
I'opera vale 102 milioni e per arrivare al
traguardo bisogna superare una serie di
intoppi burocratici che impediscono la
realizzazione di gallerie. L'autostrada Si-
racusa-Gela dovrebbe invece costare
121 milioni anche se i lavori sono stati
da poco aggiudicati e la previsione & di
terminarli entro il 2017, Sulla Agrigen-
to-Caltanissetta song invece stati spesi
gid 268 milioni ma si attende che il Cipe
approvi una serie di perizie per andare
verso il traguardo, E sulla Circumetnea
sono stati spesi linora 72 milioni anche
seil progetto allafine ne costera 118,
Cisono poi 68 progetti per altrettan-
te strade provinciali gia approvati e che
valgono 95 milioni ma che stanno viag-
giando a velocita d'investimento diffe-
renti fra loro, Altrd 39 milioni sono stati
spesinei porti e solo recenterente & sta-
to dissequestrato il cantiere di quello di
Castellammare. E 22 milioni sono stati
spesiper migliorare o completare gli ae-
roportidi Palermo e Comiso. Infine, so-
no pronti 108 progetti per altrettante eli-
superfici di cui 75 gié finanziati con 27

milioni.

Su tueti questi progetti, molti dei qua-
linon conclusi, la Regione ha finora spe-
so - secondo i dati ufficiali di fine agesto
- un miliardo. Ed & grazie a queste spese

che ha risollevato i dati preaccupanti di
2annifa.

Mentre le associazioni dicategoria la-
mentano ritardi negli investimenti por-
tati avanti dai dipartimenti Attivita pro-

duttive, Ambienteed Energia. «Le attivi-
ta produttive - spiega Mario Filippello
della Cna, l'associazione degli artigiani
-hannoun budget 774 milioni ela spesa
finora non hasuperatail31. Sieralavo-
rato tanto sui bandi che finanziavano la
nascita dei distretti produttivi ma sono
state messe insieme troppe attivita che
il tessuto imprenditoriale non ha espres-
50 e cosise e vero che quello della pesca
& nato con successo, quello del tessile
fra Enna, Catania e i Nebrodi & stato un
flop».

La Cna segnala anche che il diparti-
mento Energia ha un budget di 313 mi-
lioni mala spesa certificata & di 54: peril
cosiddetto efficientamento delle reti
energetiche ¢'¢ una graduatoria di 58
progettimai45s milioni disponibiliresta-
nonei cassetti. E lo stesso si pud dire dei
74 milioni disponibili per le reti urbane
del metano: la graduatoria dei 18 proget-
ti & stata piit volte bloccata da ricorsi. In
compenso risultano in corso direalizza-
zione 26 progetd diacquedotti perun va-
lore di 57 milioni. Il principale ¢ il Mon-
tescuro Ovest su cui sono gia stati inve-
stiti 15 milioni,

Ancora pilt indietro sono i piani di
spesa gestiti dall'assessorato alla Fami-
glia: sui 122 milioni disponibili, solo 11
sono stati investiti (appena il 9%). An-
che se qui, secondo Croeetta, i problemi
sono frutto dei ritardi dei Comuni cosi
come negli investimenti sulla ricerca la
lentezza sarebbe addebitabile alle uni-
versita, [n ogni caso restano nei cassetti
i fondi per la riqualificazione delle aree
in crisi, per i servizi sociali, mentre sola
quest’anno sono partiti  progett per 39
asili nido. E forti difficolth ha incontrato
anche'assessorato all Istruzione perin-
vestire gli 89 milioni disponibili per le ri-
strutturazioni delle scuole: ci sarebbera
402 progetd pronti ma per almeno un
centinaio sono sorti problemi. E resta-
noal palo anche i 752 progetti per acqui-
sto di atirezzature scolastiche, che po-
trebbero contare su 67 milioni.

Il dubbio principale rignarda perd i
92 milioni che I'assessorato al Turismo
ha spesa per finanziare feste e manife-
stazioni sportive e che I'Unione euro-
pea non vuole riconoscere: il rischio &
che questi soldi vengano persi, nel sen-
so che I'anticipazione fatta dalla Regio-
ne non verrd rimborsata da Bruxelles, E
ierisi & appreso anche chel'Ue hasegna-
lato ritardi di Sicilia, Calabria e Campa-
nianella predisposizione di pianiperre-
cuperare i ritardi nella programmazio-
ne 2007/2013: si rischia di perdere tutte
le somme non spese entro la fine del
2015,
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GRUPPO DI AZIONE COSTIERA. || ﬁnanz;ameﬂto europeo e diretto a centoventi retto a centoventi operatori del settore. Sono previsti anche fondi per delle attivita culturah ed ambientah

Pescatori di Scoglitti, in arrivo due milioni di euro

Nel finanziamento e prevista
anche la sorveglianza del ma-
re e la pulizia delle spiagge,
mentre settecentomila euro
saranno destinati all'[ttituri-
Smo.

Francesca Cabibbe

ese Arrivano i finanziamenti euro-
peidel Gac (Gruppo di Azione Costie-
ra) per i pescatori di Scoglitti. Un fi-
nanziamento di 2 milioni 27 mila e
495 euro permettera direalizzare ope-
re per i pescator e di finanziare i pro-
getti dei 120 pescatori che eperano
nellafrazione. Ifondi arriveranno dall’
Europa (1.013.000 euro), mentre
810.998 sono a carico dello Stato e
202,749 della Regione. Il Gac Ibleo, il
progetio del Fondo Europeo per la Pe-
sea (misure 1.5 e 2.3) & stato presenta-
toa Scoglitt}, nellasede della coopera-
tiva «San Francescon. Erano nresenti
I'assessorre Salvatore Avola, 'esperto
del comune, Angelo Fraschilla, gli
esperti della Promoter Sud (partner
‘atc del Gac) Giovanni Polizzie Ve-

ronica Tuccio, il rappresentante dei
pescatord, Gaetano Cannizzo, «E previ-
sta - spiega Avola—larealizzazione di
un nuevo mercato del pesce a Vitto-
ria. Nella zona i saranno boy
attrezzati per l'esposizione e la vend
ta. Inelire, parteciperemoa ExpoMila-

Un momento della presentazione del progetto roiosc)

no: nello Stand Sicilia ¢ saranno an-
che i prodotti ittici nostrani. Circa
300.000 euro serviranno per attivita
pubblicitarie. 11 Gac prevede anche
[undi per attivita culturali ed ambien-
tali: a Scoglitd, nascera il Museg del
Ma.ze. E' prevista la sorveglianza del
mare e pulizia delle spiagge. Settecen-
tomila euro sono destinar all' Iniruri-
smo. | pescatori potrannoe adeguare le
bitazioni per aspitare i niristd
re le pietanze: € una sorta di
astdel pescatore. Altre ri-

sorse andranno al Pescaturismao: il pe-
scatore potra adeguare o acauistarele
imbarcazioni, per consentre al twri-
sta di effertuare delle battute di pesca
{Luristica) i liare. 51 pOowa atiTeZEaTe
I'imbarcazione per la ristorazione. Si
potranno realizzare punti di ristoro,
trattorie e punti vendita del pesce cot-
to 0 inwraprendere I'attivita di (rasfor-
maziane del pesce, DEFL":EIN]’JID nella

i attra-

buona
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